Comune di Taormina

Citta Metropolitana di Messina

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Archiviazione procedura di nomina del D.G.
N. 72 del reg. di ASM. Revoca deliberazione del Consiglio Comunale n.
34 del 12.07.2022. Presa d’atto del parere ANAC e della
Data 28.12.2022 nomina del Direttore Generale ff.. giusta deliberazione del
CDA di ASM n. 99 del 14.12.2022

L’anno duemilaventidue, il giomo ventotto, del mese di dicembre, alle ore 11:25 e
“seguenti, nel Comune di Taormina, nella sala consiliare del Palazzo Municipale, si & riunito
il Consiglio Comunale, in seduta pubblica di prima convocazione, a seguito di avviso di
convocazione notificato ai sensi del vigente regolamento e relativo ad ordine del giorno
determinato Presidente.

Il Presidente invita il Segretario Generale ad effettuare I’appello dei presenti.

Eseguito I’appello nominale, risultano presenti i Signori:

CONSIGLIERI Pres. | Ass. CONSIGLIERI Pres. | Ass.
GABERSCEK  Lucia X ABBATE Salvatore X
LOMBARDO Ruggero X RUSSOTTI Maria Grazia | X
CARPITA Andrea X STERRANTINO Giuseppe X
CALTABIANO  Alessandra X CULLURA’ Alessandra X
PASSALACQUA Marcello X | GIARDINA Claudio X
BROCATO Salvatore X RANERI Giuseppa X
FARACI Manfredi X D’AVENI Antonio X
BENIGNI Piero X CILONA Salvatore X
Assegnati n. 16 Presenti n. 13
In carica n. 16 Assenti n. 3

Presiede la Signora Gaberscek Lucia, nella sua qualita di Presidente.
Partecipa alla seduta il Segretario Generale, Dott. Giuseppe Bartorilla



Interviene il Sindaco, il quale relaziona dettagliatamente sull’argomento. Fa un excursus
storico sulla questione in discussione. Illustra il parere ANAC e I’iter amministrativo
adottato. Ricorda che la scelta della chiamata diretta era stata giustificata dall’esigenza di
avere, in tempi brevi, il direttore generale. Alla luce di quanto sopra, sottolinea che oggi si
pud procedere all’indizione di un concorso pubblico. Ne propone I’approvazione.

Non si registrano altri interventi, pertanto il Presidente del Consiglio pone in votazione la
proposta di deliberazione in argomento.

Presentin. 11

Assenti n. 5 (Cilona - D’Aveni — Raneri — Passalacqua - Giardina).

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista I’allegata proposta di deliberazione;

Uditi gli interventi che precedono;

Vista la L. n. 241/1990, per come recepita nella Regione Siciliana;
Visto lo Statuto Comunale;

Visto lo Statuto di ASM;

Con voti favorevoli n. 9 (gruppo di maggioranza), astenuto n. 1 (Sterrantino), contraria n. 1
(Cullura), espressi dai Consiglieri Comunali presenti per alzata di mano,

DELIBERA

1) Approvare la proposta di deliberazione di cui in oggetto, allegata alla presente
deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale.

Il Presidente del Consiglio, in conclusione, comunica che in data 30.12.2022 si terra un
nuovo consiglio comunale.

La seduta ¢ tolta alle ore 14:10.



Deliberazione: Consiglio Comunale

Area Competente: Area Servizi alla Persona
Responsabile del Procedimento: Sig. Giuseppe Cacopardo
Proponente: Sindaco: Prof. Mario Bolognari

OGGETTO: Archiviazione procedura di nomina del D.G. di ASM. Revoca deliberazione del
Consiglio Comunale n. 34 del 12.07.2022. Presa d’atto del parere ANAC e della nomina del
Direttore Generale ff.. giusta deliberazione del CDA di ASM n. 99 del 14.12.2022.

IL SINDACO
Premesso:
Che con determina n. 52 del 28.10.2021 il Direttore Generale f.f., dott. Agostino Pappalardo ha
avviato la procedura per la selezione del nuovo Direttore generale dell’Azienda.
Che dopo le dimissioni del Direttore Generale, ingegnere Nunzio Priolo, a fare data dal 01.07.2022 -
con delibera n. 021 del 01.07.2022, questo CdA ha proposto al Consiglio Comunale di Taormina la
nomina del dott. Salvatore Sparta Direttore Generale di ASM.
Che don deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 12/07/2022, veniva nominato, come nuovo
direttore generale di ASM, il dott. Salvatore Sparta, fatte salve le verifiche d’ufficio che avrebbero
dovuto essere effettuate ai fini della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro:
Che con deliberazione del CDA di ASM n. 35 del 09.08.2022, allegata alla presente, veniva revocata
la procedura di nomina del Direttore Generale;
Che con nota prot. ANAC n. 59863 del 21.07.2022, veniva richiesto all’ ANAC, un parere in merito
al conferimento dell’incarico temporaneo di Direttore Generale dell’ Azienda Servizi Municipalizzati
(ASM) al Segretario Generale del Comune di Taormina;
Che con nota del 11.11.2022, fascicolo ANAC/UVCAT n. 4233/2022, prot. n. 31062 del 14.11.2022,
I"ANAC ha riscontrato positivamente la menzionata richiesta, evidenziando che lo svolgimento
dell’incarico di Segretario Generale non & preclusivo all’assunzione dell’incarico di Direttore
Generale, anche temporaneo, dell’azienda speciale costituita dalla stessa amministrazione:
Che con deliberazione del CDA n. 99 del 14/12/2022, previa acquisizione del nulla osta del Sindaco
del Comune di Taormina e tenuto conto del parere dell’ ANAC sopramenzionato, veniva nominato
Direttore Generale ff di ASM, il Segretario Generale del Comune di Taormina;
Ritenuto di dover revocare la procedura di chiamata diretta di cui sopra, atteso che, alla luce dei
nuovi fatti esposti nelle premesse, I’Azienda Servizi Municipalizzati di Taormina, fra |’altro, & stata
dotata del Direttore Generale, coincidente con la figura del Segretario Generale del Comune di
Taormina quale figura apicale dell’ente;
Considerato che la procedura di chiamata diretta, avviata con determinazione n. 52 del 28.10.2021,
da parte del Direttore Generale f.f., dott. Agostino Pappalardo, non ha piti ragione di esistere, essendo

cessate le ragioni d’urgenza poste a base della medesima;



Che conseguentemente, occorre procedere all’indizione di apposito concorso pubblico, in conformita
ai principi di cui all’art. 35 del D.Igs n. 165/01;

Ritenuto, quindi, alla luce di quanto sopra, di dover archiviare il procedimento amministrativo di
nomina del dott. Salvatore Sparta come D.G. di ASM e di dover revocare, pertanto, la propria
precedente deliberazione 34 del 12/07/2022;

Ritenuto, altresi, di prendere atto del parere ANAC sopracitato e conseguentemente, della
deliberazione del CDA di ASM n. 99/2022, con la quale il Segretario Generale del Comune di

Taormina veniva nominato Direttore Generale ff di ASM;

Vista la L. n. 241/1990, per come recepita nella Regione Siciliana;
Visto lo Statuto di ASM;

Visto lo Statuto Comunale;

PROPONE CHE IL CONSIGLIO COMUNALE DELIBERI

1) Di approvare, per le motivazioni ivi riportate, la proposta di archiviazione della procedura di
chiamata diretta del Direttore Generale di ASM, avviata con determinazione/ASM n. 52 del
28.10.2021, giusta deliberazione del CDA di ASM n. 35 del 09.08.2022, allegata alla presente per
costituirne parte integrante e sostanziale.

2) Di revocare la deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 12/07/2022,

3) Di prendere atto del parere ANAC, fascicolo UVCAT n. 4233/2022, del 11.11.2022.

4) Di prendere atto della deliberazione del CDA di ASM n. 99/2022, con la quale il Segretario
Generale del Comune di Taormina veniva nominato Direttore Generale ff di ASM e di condividere i
relativi contenuti.

5) Di notificare la relativa deliberazione all’ Azienda Servizi Municipalizzati di Taormina.

6) Di disporre la pubblicazione del presente atto, all’albo pretorio e sul sito istituzionale del Comune

di Taormina, ai sensi di legge.

Taormina li 22.12.2022 IL SINDACO

(Prof. Mario Bolognari)




PARERI EX ART. 53 DELLA LEGGE 142/90
RECEPITO DALLA L.R. 48/91 E MODIFICATO DALLA L.R. 23/12/200 N.30

OGGETTO: Archiviazione procedura di nomina del D.G. di ASM. Revoca deliberazione
del Consiglio Comunale n. 34 del 12.07.2022. Presa d’atto del parere ANAC e della
nomina del Direttore Generale ff.. giusta deliberazione del CDA di ASM n. 99 del
14.12.2022.

Per cio che concerne |la Regolarita TECNICA, si esprime parere FAVOREVOLE

Taormina,

Il Responsabilegeimrea Servizi alla Persona
(Sigﬁféfﬁe facoférdq&
/ A

Comportando la presente: /
O prenotazione impegno n. /'
o diminuzione di entrata;
O non comporta riflessi diretti o indiretti sull
patrimonio  dell’Ente;

/

situazione economico finanziaria o sul

ﬁ : : tr?

Per cid che concerne la Regolarita

Taormina,

Il Responsabile dell’Area Economica Finanziaria
(Dott.ssa Angela La Torre)




|

\ n.035 /22Reg. Del.

azienda servizi municipalizzari

Azienda Serl(izi Municipalizzati
T\ORMINA

2 ,
~ Taormina \

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D} AMMINISTRAZIDNE

OGGETTO: Archiviazione procedura di nomina del D.G. di ASM Revoca deliberazione del CDA
n. 21 del 01.07.2022.

Oggi O DR -20LL 2022, alle ore M in Taormina, nella Siide dell’Azienda e nella
consueta sala delle adunanze, in autoconvocazione d’urgenza, si &|riunito in seduta ordinaria il Consiglio
di Amministrazione dell’ Azienda Servizi Municipalizzati — Taormina:

1. Auteri Alfio

Presidente
2. Smiroldo Antonio Sebastiano Componente
3. Loria Stefano Componente

|
|

IL PRESIDENTE

Riconosciuto legale il numero degli interventi, dichiara aperta la seduta

IL CONSIGLIO
Premesso:
Che con determina n. 52 del 28.10.202] il Direttore Generale £f{, dott. Agostino Pappalardo ha

avviato la procedura per la selezione del nuovo Direttore generale dell’ Azienda.

Che - dopo le dimissioni del direttore generale, ingegnere Nunzio Priolo, a fare da]a dal 01.07.2022 -
con delibera n. 021 del 01.07.2022, questo CdA ha proposto al Consiglio Comunale di Taormina la

nomina del dott. Salvatore Sparta come direttore generale di ASM.

Che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 12/07/2022,| veniva nominato, come nuovo
direttore generale di ASM, il dott. Salvatore Sparta, fatte salve le verifiche d’ufﬁl\:io che avrebbero

dovuto essere effettuate ai fini della sottoscrizione del contratto individuale di lavor :




Che I’avviso pubblico di cui alla determina n. 52 del 28.10.2021, in conformita all’art. 25, comma
2.3., in combinato disposto con [’art. 26, comma 2, del vigente Statuto aziendale, ha previsto, come
requisito soggettivo, [’aver prestato servizio per almeno cinque anni in qualitd di dirigente di Aziende
pubbliche o private;

Che detto avviso pubblico, era rivolto ai dirigenti o ai titolari di p.o. di altre pubbliche
amministrazioni, in possesso dei requisiti di cui al comma 2 dello Statuto Aziendale sopra richiamato;
Che dalla verifica dei requisiti soggettivi in capo al dott. Salvatore Sparta, &€ emerso quanto segue:

1) 11 dott. Salvatore Sparta, attualmente, risulta essere dipendente dell’Assessorato Regionale delle
Risorse Agricole e Alimentari, Cat. D, con un contratto di lavoro par time inferiore al 50%;

2) 11 dott. Salvatore Sparta, inoltre, per come accertato dal consulente del lavoro di ASM, giusto
parere prot. n. 4874 del 20.07.2022, & stato assunto, con contratio di lavoro partime, in data
24.09.2015 dalla Soc. Cons. Taormina Etna a rl, con la qualifica di impiegato, livello di
inquadramento 1 del CCNL commercio e terziario, fino al 02.10.2020;

3) 1l dott. Salvatore Sparta, ha svolto le funzioni di D.G. dell’azienda pubblica Patrimonio Messina
spa, nel seguente limitato periodo: 01.09.2020 — 16.09.2020; ‘
Considerato che, sulla base di quanto sopra accertato e tenuto conto del relativo curriculum vitae e
della documentazione acquisita in atti, che il dott. Salvatore Sparta, fatta eccezione per il periodo
01.09.2020 — 16.09.2020, non & mai stato assunto presso Amministrazioni pubbliche e private, con la
qualifica di dirigente;

Che lo stesso, inoltre, alla data di scadenza di presentazione delle domande di cui all’avviso pubblico
in argomento, non risultava essere assunto presso enti pubblici o privati con la qualifica di dirigente,
né risultava essere titolare di P.O., cui era rivolta la relativa procedura di chiamata diretta;

Che pertanto, il dott. Salvatore Sparta non risulta essere in possesso dei prescritti requisiti € pertanto
non pud essere assunto presso 1’Azienda Servizi Municipalizzati di Taormina, con la qualifica di
direttore generale;

Che I’eventuale assunzione del dott. Salvatore Spartd, rebus sic stantibus, sarebbe affetta da vizio di
nullita, con conseguenti responsabilita di natura anche contabile;

Ritenuto, quindi, alla luce di quanto sopré accertato, di dover archiviare il procedimento
amministrativo di nomina del dott. Salvatore Sparta come D.G. di ASM e di dover revocare, pertanto,
la propria precedente deliberazione n. 21/2022;

Visto lo Statuto di ASM;

Tutto cid premesso
11 Consiglio di Amministrazione
Su proposta del Consigliere anziano
A unanimita di voti espressi nelle forme di legge
DELIBERA



)

2)

3)

Si

Archiviare il procedimento amministrativo di nomina del

Generale dell’Azienda Servizi Municipalizzati di Taormina

Revocare la Delibera n. 021 del 01.07.2022 di proposta di nomina del dott.
nuovo Direttore Generale di ASM.

Trasmettere la presente delibera alla Giunta municipal

dell’adozione degli atti consequenziali.

Il Consigliere

Il Co

\ilott Salvato € Spartd come Direttore

Salvatore Sparti come

s\e al Consiglio Comunale, ai fini

1g11ere anziar

10 proponenie

Dott S astlano Anto%mnoS EOM
@ o /M

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione

Sig. Alfio Auteri

vl b

|
|
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Azienda Servizi Municipalizzati
TAORMINA

,".
Tagrmina

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLID DI AMMINISTRAZIDNE

OGGETTO: Conferimento dell” incarico temporaneo di Direttore Generale £.£, di ASM al Dot

Giuseppe Bartorilla, Segretario generale del Comune di Taormina.

Oggi 14 novembre 2022, alle ore 16:00 in Taormina, nella Sede dell’ Azienda e nella consueta sala delle
adunanze, in autoconvocazione d'urgenza, si ¢ riunito in seduta ordinaria il Consiglio di

Amministrazione dell’Azienda Servizi Municipalizzati — Taormina:

|. Auteri Alfio Presidente
2. Smiroldo Antonio Sebastiano Componente
3. Loria Stefano Componente

E presente la dott.ssa Anna Catalano per la mera trascrizione del verbale della seduta e della presente
delibera.

IL PRESIDENTE
Riconosciuto legale il numero degli interventi, dichiara aperta la seduta

1. CONSIGLIO

Premesso:

Che con determina n. 52 del 28.10.2021 ASM ha avviato la procedura per la selezione del nuovo
Direttore generale dell’Azienda da riservare a dirigenti o titolari di posizione organizzativa di ruolo

presso altre pubbliche amministrazioni, in possesso dei prescritti requisiti di legge.

Che con delibera n. 013 del 20.12.2021, questo CdA ha proposto al Consiglio Comunale di Taormina

la nomina deil”ingegnere Nunzio Priolo come Diretiore Generale di ASM.



Che il Consiglio Comunale ha nominato ["ingegnere Nunzio Priolo come Direttore Generale di ASM,

con delibera n. 84 del 28.12.2021, trasmessa e assunta al n. 7101 prot. ASM del 31.12.2021.

Che con delibera n. 001 del 03.01.2022 il CdA ha preso atto della suddetta delibera del Consiglio

Comunale per dare corso ai successivi necessari adempimenti amministrativi.

Che P’ingegnere Nunzio Priolo, con nota assunta al n. 3422 prot. ASM del 01.06.2022, ha rassegnato

le proprie dimissioni dalla carica di Direttore Generale di ASM a far data dal 01 07.2022.

Che con delibera n. 021 del 01.07.2022, il CdA ha proposto al Consiglic Comunale la nomina come
Direttore Generale del dott. Salvatore Sparta, ma successivamente con delibera n. 035 del 09.08.2022,

il CdA ha deciso di archiviare tale nomina per motivazioni attinenti ai requisiti richiesti.

Che dunque, dal 01.07.2022, ASM ¢ priva della figura del Direttore Generale, titolare della
rappresentanza legale ¢ dunque l'intera attivita amministrativa dell’azienda si ¢ trovata in una
pericolosa situazione di grave precarietd, essendo bloccati i procedimenti amministrativi concernenti,
ex multis. 1 pagamenti, le gare d’appalto, gli acquisti. gli adempimenti fiscali. le comunicazioni
d’obbligo alla C.C.LA., la costituziene in nuovi giudizi e che tale situazione. ha comportato ¢

potrebbe comportare gravi ed ingenti danni, anche patrimoniali. a carico dell’Azienda:

Accertato quindi che

Al fine di poter consentire |"espletamento delle funzioni di competenza del Consiglio Comunale e del
CDA, previste dall’art. 114 del D.lgs 267/00 ¢ dallo Statuto dell’Azienda, oltre che garantire le
ordinaric attivitd amministrative in capo all’Azienda medesima ed evitare che alla stessa siano
arrecati danni gravi e certi. si rende necessario ed urgente provvedere alla nomina del Direttore

Generale:

Che dopo le dimissioni dell’ingegnere Nunzio Priolo, I’ Amministrazione Comunale aveva valutato la
possibilita di affidare le funzioni di D.G. fT al Segretario Generale del Comune. e a tale scopo era
stato chiesto apposito parere all’ ANAC, che con nota assunta al n. 7290 prot. ASM del 14.11.2022 ha
rilasciato parere positivo per come di seguito riportato: “/n conclusione, si ritiene che lo svolgimento
dell‘incarico di Segretario Generale di una amminisirazione comunale (Comune di Taormina) non é
preclusivo all ‘assunzione della carica di Direitore Generale. ance temporanea, doi una aziendd
speciale costituita dalla stessa amministrazione per la gestione di numerosi servizi pubblici locali, ai
sensi del d.lgs 267/2000 (Azienda Servizi Municipalizzati), fermo restando eveniualmente il rispetio

delle previsioni di cui all’art. 6-bis della 1. 24171990, in tema di conflitio di interessi”.



Che con la medesima nota, il Sindaco ha concesso il preseritto nulla osta:

Che., ASM & Azienda strumentale del Comune di Taormina, vista la necessita. I'urgenza e
indifferibilita di tale nomina, si ¢ considerata la possibile utilizzazione temporanea del dott.
Giuseppe Bartorilla, Segretario Generale del Comune.

Che il Dott. Bartorilla ha manifestato la disponibilita per lo svolgimento di tale incarico. nelle forme
dell’utilizzazione temporanea;

Che per le esposte ragioni si ritiene di nominare il Dott. Giuseppe Bartorilla come Direttore Generale
£.f. di ASM, nelle more dello svolgimento della procedura di concorso pubblico per la nomina del
Direttore Generale;

Che. al momento dell’insediamento, il Dott. Giuseppe Bartorilla dovra immediatamente avviare tale

procedura.

Tutto ¢id premesso
Il Consiglio di Amministrazione
A unanimita di voti espressi nelle forme di legge

DELIBERA

1) Prendere atto del parere dell’ANAC di cui in premessa, allegato alla presente per costituirne parte
integrante e sostanziale.

2) Conferire 'incarico di Direttore Generale Lf. di ASM, al Segretario Generale del Comune di
Taormina, Dott. Giuseppe Bartorilla, nella forma dell utilizzazione temporanea dello stesso da
parte dell”Azienda per gli adempimenti indifferibili legati allo svolgimento della normale attivita
aziendale.

3) Disporre invio della presente delibera alla Giunta Municipale e al Consiglio Comunale.

I Consigliere anziano proponente

( s Dott, Scb&suanc Anmnmo %mlmlde

e Z/ - ,/ y/»

Il Presidente del Consiglio di Amministiazione




COMUNE DI TAORMINA

CITTA ME’I‘ROPOLITANA DI MESSINA
Comure ¢ T?nmnzxa

Protocolio Genemsie
PROT. N. 0031172 dsl 14111712022

SINDACO

Speit.le ASM
SEDE

OGGETTO: Trasmissione parere ANAC, Faseicolo UVCAT n, 4233/2022,
acquisite al protocollo generale dell’ente in data 14.11.2022, prot n. 31062 del 14.1 ;.zmz.
Concessione nulla osta.

In allegato alla presente, si trasmette quanto in oggetio, specificando che PANAC,
in riscontro alla propria richiesta di parere del 21.07.2022, ha espresso il seguente parere:
“In conclusione, si ritiene che lo svolgimenio dell ‘incarico di Segretario Generale di una
ammiinistrazione connmale (Comune di Taorming) non ¢ preclusivo all assunzione delin
carica di Direttore Generale, ance femporaneq, doi una aziendu speciale costituiia dalla
stessa amminisirazione per la gestione di nwmerosi servizi pubblici locali, ai sensi del
d.lgs 26772000 (Azienda Servizi Municipalizzati), fermo restando eventualmente il rispelto
delle previsioni di cui all'art. 6-bis della (. 241/1990, in tema di conflitto di interessi”.

Con la presente, inolire, ai sensi dell’art. 53 del d.lgs n. 165/2001. si concede il
relativo nulla osta, affinché il Segretario Generale dott. Giuseppe Bartorilla, possa
espletare le funzioni di Direttore Generale f.f. presso Codesta Azienda Speciale.

Cordiali Saluti.

Taormina 1§ 14.11.2022 : IL SINDACO
(Prof. Mario Boiugnm j
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Comune di Taormins
Corso Umberto |, 217 - 98039 Tanrmina {ME} - [talia . Tel. 09426101
e-mail: profocellodicomune taorming, me.it - pec: protocsllodpes. comune TAorting ne.it




Al

Singaca det Comnune g Taorming

Brof, Mario Balognar

. Richiesta di pavere in mento at conferimento dellmcancn temporanes ¢ Direttors Gengrale

‘Azienda Servizi Municipalizzati af Segretario Generale del Comune di Taormiea {nf. nota prat BNAD n.
4863 del 21 luglio 20.2).

Con ta nota v oggette ¢ stamo richiesto di esprmers’ in roerita aif‘applicabilitd deilipstesi di mcompatibilic
di cutaflart. 9 del digs n. 3972013 alie Aziende Soecal ¢ alla pussibiliva di confaiire lincarico temaoranes di
Direttore Generale dell Aziends Servizi Mumcpalizzati al Segretario Oeneraie dail Uomune di 1 aormima.

hel caso prospeitalo, sipone in prinvs la nacessitd di verficare Vapglicabilité o mens deifipotas) &t
meompatibitita di cai ali'art. $ dei dligs o 3972013 alie Aziende Spedali.

Lame gia precisato, le Azende Speciali degli ents locali disciphinate dallart, 114 Tusl sone state qualificate
da costante origntamento di questa Autorita ai fini dell applicazione def digs. 3972073, corne ant pubblici
econernic seconde quanto stabiiito nall'art. 3, comima 2, lett, b del pradetto decreto legisiative. ossia tra wgl

enti o dintte pubblico non territonall nazionall, regional v locall, romungue denominat, kit vigiat,
finanziati daiia pubbiica amiministrazione che conferisce lincanco, ovvero 1 cw amministeaton siang da
quaesta senunate {n tal senso, Uglinera n. 2697203271 Delibera . 697/2019; Orientamente n. 16/2015; AG
304 20713780 Onientamento n 157207 5)

Al riguarde, tale soluzions ha trovate conferma anche nelia glunsprudenza armministrativa che, con spedifice
riferimonto afie aziende speciali, ha osservate the «satta J piohis sostanzale { ] s ariende speciadi, cus:
tome fe seueta in house, come recenpssimamente affermate dalle stasse Sezion Umnite delia Corte o
Cassazione {Sentenza 25 noveinbre 2013, n 26284, rbatito con Srdinanza 2 dicambre 2013, n. .

passons essere Considerate come enti che rappraseéniang deliz vere a propre articolamon deila Dubblica
Amninistrazione, atteso che gii cegani di queste song assoggettate a vncol gerarchic facenti capa alla
Pubblica Amministrazione, {col dirigenii sono donque legati aliz Fobbica amministrazione da un rApparto di
SN0 LOMe avviene Der dingenti preposti ai servizi direttamente crogat dalierrs pubblice () e aziende
speciali sune enti (he Conservans natira pubfﬁirr.a, non pussedeado nemmene ung statuto privabistico 4
upo Seoeldrio € non selazicnandost con Fente istitutivo secondo scher e modelii privansbei { b Cons. di
=tato del 20 feboraio 2074 n, 820 fattispecie relativa alla selerions comparativa per s scelta del Diretiore
Generale di un Azienda speciale, costitusta al senss deil'art. 114 Tusl)

La natura gsurgica di ente pubbilice economico, al %ini dell'applicaziane dal thigs. 3972013, ¢i una Azienda
Spenmle esciude, quinds 1a configurazione delia fatispedie di incompanbifita 4 cui altare. 9, il auaie cohioge

che ung degl icarich: che determinana incampatibilith sia assunto o mantenuto sresso enti i dirilto Drvato
regolat o Inanziat dallamminstrazione o ente pubblico che conferisce Nincarico; analogamanie rasta

esLlusa ogni altrz ipotest dincempatibitivh 4 cui al D igs. 38/2013 non essenda victats da parte & ohi Setiens
I i E b
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ur Incarico presso una pubblica amainistrazione di assurnera conlestualmanta un incanics presso un ente
pubblico econemice {efr. in tai senso, Deliberan 697 det 17 lugho 20193

Blet raso concreto, i A.5M. & una Azienda a controfio pubblics {100% del capitale suciale & pusseduto dal
Comune cf Taorming) rostituita & sensi dell'art. 114 del dlgs 8 aposto 2000, n. 267 pe la gestione &
nurnerest serviz pubblio locali,

Dalle Statuto emerge, alirest, che it Comune deteremina gllindirizz general, conferisce | capitale di dotazicne,
controlla i risultati ed esercita i vigilanza, assicurando alf Azienda 3 nedessaria autonomia imprenditoriale
fart, 1 statuto.: if Consigio comunale esprime gl indirizzi e e direttive chie sono niecessarie al raggiungimento
degli obiattivi di interesse colfettive che Fassunzione def pubbrlal senvizi @ destinata asoddistae itk 8e 7
st UAzienda Serviz Municipalizzat, costituita come ente strumentale, & dotata di personalitd gurdica ed
autonomia imprenditoriale {art. 2 st}

Dagl element sopra avidenziat 5 potrebhe rteners che la 850, ost tome uha S00RE It house, sauna
sorta di arficolazione che agisce nellinterasse dell'ente .ocale, if quale ne detione totaimente la propreda, i
controfte e la vigilanza.

Da quanto dedotto, i ritiene dunque che non possa cenfigurarst Nipotesi di incomparibiica ex arl 9, <o.4, del
d.lgs. 337 ladldove il Sepretaria generale dol Comune i Taormina venga a ricoprira anche | uolo i Direttore
Generale dell Azienda Servizi Munidpaliveati, quaie ente strumoentate della stessa amministazione.

Cid posto, &f fine di esprimersi rompiutaments in ordine alla configurabiliia o evantuall ipotest o
inconferibilith o mcompatibilitd disciplinate gal digs n. 3972013 nef caso rencreto ocores pol verificare in
guale delie defimizion: proviste daltart, 1 del ritato deciete deve essere anroveraty, in parbicolare, fa figura
del Uirettore Generale,

fisensi deli'art. 1, comma 2 lett. i del dlgs. n. 3872013, per “incarich: amsmnistraniv di vortice”, 5t intendeno:
wgli mearichi o ivello apicate, Gual quelh o Segretariv generale. capo Dipariimento, Diretlore genecale o
posizioni assimilate nefle pubbliche amministrazioni ¢ negh ent: di diritto prvate in controfio pubblics,
conferiti & soggelti interni 0 ssterni alfamministrazione o alf'ente che conferisce fncanca, che nan
compertane Feseruzo o vig esclusiva deffe campelenze of amministrasions @ gestionay,

Allz uce di tale definizions, I'incanco di Direttore Ganerale dell Azienda Servizi Munizpatizzati ranira - al par!
det Segratario Generale di un eate locale {sul punto sivimanda alia FAG n. 14 I materia di anticorruzione) -
quale “mncarico ammiristrativo & vertice”.

Le disposizioni statutarie delfazienda in esame disciplinans sil'er. 27 frubircate 1 cornpit™] ta Fgura del
Diretlore Generate, prevedendo:

"1 §i Diretiore Generale assicura i raggiungiments dei nsultal! pianificatl sla i teeauing o servizio che
ecoromics: realizza e sviluppa un' arganizzazions idoneas alla nughore organizzazione delle risurse umang o
materiali, i pena autonomia tecpico-armministrativa o deasions e direzione.

2. i Dirattore Generale ha fa raporesentanza fegale def Azienda di fronte a terzl ed m gudiziz,

3 1l Dirattoro Generale ha la responsabilitd gestionale dell Azisnda, nellambito delia guale assume tutte fe
iniziative od i provvediment operativi che non siano riservati ad aili organt dell Azienga”

Dungue, in disparte Yanalisi concreta delle Funzioni swolie dal Uirettore generale guale incariu
arnministrative di verlice o, pil in generale, quale difigente con poteri gestort, nef caso di speaie non rilevano
fattispecie di mconferihilith, né di mcormpatibilitd previste dai decreto n, 38 Infatti, nessund pravisione dei
citato decreto contempla ipotes: pracluswe per colore che swolgano incarichn aliinterno di una pubblica
amministrazione & nall’ambits di un ente pubblice.

Risufta dunque nconferente if nferimento alla presunta ipotesi di cu ali'art. 9 del digs. 32/2013 relativa
“incampatibilita tra incanchi @ cariche in ent] di diritto privato regolali o finanziati oonchi tra gl sressiincarchi
e le attivita’ professional”, richiamata dallistants nella richiesta di parere,

infath, nel caso in esame si esclude ta riconducibilitd deli' A S04 pellz calegona dogli enti di diritto privato
repolati o finanziati dalle pubblica ammunistrazione conferenta incarico, pisttosto nguadrate Lome gia




HlE

i

precisate nelle categoria cuale ente pubblico aconcrico. infatt, tensto conte defla compagine totalmaene
oubblica, defle funzion svolte e wella gestione di servin pubslic, 5i Fliene di soter negace in radice ia
sussistenza, anche sojo potenziale, el nschio che vi sia quel conflitto tra interess; pabklici e privati che ja
preciusione di o al citato art. @ intendeve disciplingre e arginara.

A e s aggiunga che PAQtoriLa 518 espressa i cema di enn di dintte srivato riegoiat e finanzionti, precwande
the “guost rdentranu in quella vosta purzione di territorio o confne a pubbie e privato, che investe
S0ggOHl ApPostamanes Concepit con fort componenti di ibridazone, che hanno farghi traro privatishici, ma
con wneoll i regolanone o di vigitanza o i controlle ohe riconducons alfapparaic pubblicistico Suddetro
uriverss di enti ha uno spetbia pit ampie nspetto agh enti @ diritc privato i controlle pubbice. che o
privatistico lanno le veste formate e talum modi 6 azgoe, ma rhe nascondons uranima pubbhcistics per
cit che attiene alia joro mission essonzialimente pubbiica” icfr. dubibera o, 183 del 1/ fubhraio 26, defibers
n 211 del 2 marzo 20165,

Hisulia pertanto evidents che nalcaso ¢ spedie la rmaneanza in toto dius mfusso di tapitali privat:, determing
che neppure astrattamente possa venwa in siieve la tategoria o cui alia Otata delibera n. 232 ¢al 2017

Ua uitirnu, si richiaina nfine unaltrs pronuncia deli'Astorita nelia quale viene alfermato che nan sussiste
‘uripotesi di inconferibilics Al sens: delfart. 4 el digs. n. 39 del 2013 spetulare aliart. & del ntato decreto-
delinrarice di diretivre Generale di un Comune a0 un seggetle the & Direttory Generzle di una socizté
totalmente partecipala dal medesimo Comune sul presupposts che 13 societd di proverienza $ concepina

O un'arritolazione deil amiministrazone conferente, aer cut isuita esclusa in e

s Pesistenza d possibii
MLeressI privat eventuaimente milerferent: con linterasse pubbhco”,

b conclusione, i qualificazione GeilASHM. come ente pubbiice @ non eate 4 diitta private regplato e

finanziate e sufficsnte ad esciuders uiteriormente Ja prospetis
i deldigs. 3972013,

ta paies dinrompatibiila i cualvan. 9, oo

i conclusione, w sitiene che io svoigmenty delfincaricn d Segretano Lengrale n une arminisirazione
comunale {{omune di Taormisa) non a preciusivo alfassunzione della tanca di Diretrore Generale, anche
temporanea of ura azienda speciale tosutuita dalla stessa amministrazions por ia gestione i numerasi

servizs pubdlici locah, a4 sens) dal dlgs. 267/2000 (Amenaz Servin Municisalizzatl, fermo restando
eventualmente il rispatta delle provision di cui ail 2t &-bis gelia |, EETA1%90, i tama d conflivto oy interess]

@

fanto premasso, | Lonsigho deil Autontd ha theposto la trasrussions delie susspuste ronsiderazoni
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Alla ca.
Sindaco del Comune di Taormina
Prof. Mario Bolognari

protocollo@pec.comune.tanrminame.it

lo UVCAT n. 4233/2022
- Richiesta di parere in merito al conferimento dell'incarico temporaneo di Direttore Generale

dell Azienda Servizi Municipalizzati al Segretario Generale del Comune di Taormina (rif. nota prot. ANAC n.
55863 del 21 luglio 2022).

Con la nota in oggetto & stata richiesto di esprimersi in merito all'applicabilita dell'ipotesi di incompatibilita
di cuiall'art. 9 del d.lgs n. 39/2013 alle Aziende Speciali e alla possibilita di conferire l'incarico temporaneo di
Direttore Generale dell'Azienda Servizi Municipalizzati al Segretario Generale del Comune di Taormina,
Nel caso prospettato, si pone in primis la necessita di verificare I'applicabilita o meno dell'ipotesi di
incompatibilita di cui all‘art. § del d.lgs n. 39/2013 alle Aziende Speciali.
Come gia precisato, le Aziende Speciali degli enti locali disciplinate dall'art. 114 Tuel sono state qualificate
da costante orientamento di questa Autorita ai fini dell'applicazione del d.lgs. 39/2013, come enti pubblici
economici secondo quanto stabilito nell‘art. 1, comma 2, lett. b) del predetto decreta legislativo, ossia tra «gli
enti di diritto pubblico non territoriali nazionali, regionali o lacal, comunque denominati, istituiti, vigilati,
finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, ovvero i cui amministratori siano da
questa nominati» {in tal senso, Delibera n. 269/2021; Delibera n. 691/2019; Orientamento n, 16/2015; AG
30/2015/AC; Orientamento n. 15/2015).
Al riguardo, tale soluzione ha trovato conferma anche nella giurisprudenza amministrativa che, con specifico
riferimento alle aziende speciali, ha osservato che «sotto il profilo sostanziale (...) le aziende speciali, cosi
come le societa in house, come recentissimamente affarmato dalle stesse Sezioni Unite della Corte di
Cassazione (Sentenza 25 novernbre 2013, n 26283, ribadito con Ordinanza 2 dicembre 2013, n. 26936),
Possono essere considerate come enti che rappresentano delle vere e proprie articolazioni della Pubblica
Amministrazione, atteso che gli organi di queste sono assoggettate a vincoli gerarchici facenti capo alla
Pubblica Amministrazione, i cui dirigenti sono dunque legati alla Pubblica amministrazione da un rapporto di
servizio come avviene per i dirigenti preposti ai servizi direttamente erogati dall'ente pubblico(...) le aziende
speciali sono entt che conservano natura pubblica, non possedendo nemmeno uno statuto privatistico di
tipo societario e non relazionandosi con I'ente istitutivo secondo schemi e modelli privatistici (...} (Cons. di
Stato del 20 febbraio 2014 n. 820; fattispecie relativa alla selezione comparativa per la scelta del Direttore
Generale di un'Azienda speciale, costituita ai sensi dell'art, 114 Tuel).
La natura giuridica di ente pubblico economico, ai fini dell'applicazione del d.lgs. 39/2013, di una Azienda
Speciale esclude, quindi, la configurazione della fattispecie di incompatibilita di cui all'art. 9, il quale richiede
che uno degli incarichi che determinana incompatibilita sia assunto o0 mantenuto presso enti di diritto privato
:“ﬂf?f;” regolati o finanziati dall'amministrazione o ente pubblico che conferisce I'incarico; analogamente resta
‘ esclusa ogni altraipatesi di incompatibilita di cui al D.Igs. 39/2013 non essendo vietato da parte di chi detiene
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un incarico presso una pubblica amministrazione di assumere contestualmente un incarico presso un ente
pubblico economico {cfr. in tal senso, Deliberan. 691 del 17 luglio 2019).

Nel caso concreto, la A.S.M. & una Azienda a controllo pubblico (100% del capitale sociale & posseduto dal
Comune di Taormina) costituita ai sensi dell‘art. 114 del d.lgs. 8 agosto 2000, n. 267 per la gestione di
numerosi servizi pubblici locali,

Dallo Statuto emerge, altres, che il Comune determina gli indirizzi generali, conferisce il capitale di dotazione,
controlla i risultati ed esercita la vigilanza, assicurando all'Azienda la necessaria autonomia imprenditoriale
(art. 1 statuto.); il Consiglio comunale esprime gliindirizzi e le direttive che sano nacessarie al raggiungimento
degli obiettivi di interesse collettivo che I'assunzione dei pubblici servizi & destinata a soddisfare (artt. 6 e 7
st)). L'Azienda Servizi Municipalizzati, costituita come ente strumentale, & dotata di personalita giuridica ed
autonomia imprenditoriale (art, 2 st.).

Dagli elementi sopra evidenziati si potrebbe ritenere che la A.S.M., cosi come una societa in house, sia una
sorta di articolazione che agisce nellinteresse dell'ente locale, il quale ne detiene totalmente |a propriet3, il
controllo e la vigilanza.

Da quanto dedotto, si ritiene dunque che non possa configurarsi I'ipotesi di incompatibilita ex art 9, co.1, del
d.Igs. 33/ laddove il Segretario generale del Comune di Taormina venga a ricoprire anche il ruolo di Direttore
Generale dell'Azienda Servizi Municipalizzati, quale ente strumentale della stessa amministrazione.

Cio posto, al fine di esprimersi compiutamente in ordine alla configurabilitd di eventuali ipotesi di
inconferibilita o incompatibilita disciplinate dal d.Igs n. 39/2013 nel caso concreto accorre poi verificare in
quale delle definizioni previste dall'art. 1 del citato decreto deve essere annoverata, in particolare, la figura
del Direttore Generale.

Aisensi dell'art. 1, comma 2 lett. i) del d.Igs. n. 39/2013, per "incarichi amministrativi di vertice", si intendono:
«gli incarichi di livello apicale, quali quelli di Segretario generale, capo Dipartimento, Direttore generale o
posizioni assimilate nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo pubblico,
conferiti a soggetti interni o esterni all'amministrazione o all'ente che conferisce lincarico, che non
comportano I'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione».

Alla luce di tale definizione, I'ncarico di Direttore Generale dell’Azienda Servizi Municipalizzati rientra - al pari
del Segretario Generale di un ente locale (sul punto si rimanda alla FAQ n. 14 in materia di anticorruzione) -
quale “incarico amministrativo di vertice”.

Le dispasizioni statutarie dell'azienda in esame disciplinano all'art. 27 (rubricato “/ compiti") la figura del
Direttore Generate, prevedendo:

“1. Il Direttore Generale assicura il raggiungimento dei risultati pianificati sia in termini di servizio che
economici; realizza e sviluppa un' organizzazione idonea alla migliore organizzazione delle risorse umane e
materiali, in piena autonomia tecnico-amministrativa di decisione e direzione.

2. Il Direttore Generale ha la rappresentanza legale dell'Azienda di fronte ai terzi ed in giudizio.

3. Il Direttore Generale ha la responsabilita gestionale dell’Azienda, nell'ambito della quale assume tutte le
iniziative ed i provvedimenti operativi, che non siano riservati ad altri organi dell’Azienda”“,

Dunque, in disparte l'analisi concreta delle funzioni svolte dal Direttore generale quale incarico
amministrativo di vertice o, pitt in generale, quale dirigente con poteri gestori, nel caso di specie non rilevanc
fattispecie di inconferibilita, né di incompatibilita previste dal decreto n. 39. Infatti, nessuna previsione del
citato decreto contempla ipotesi preclusive per coloro che svolgano incarichi all'interno di una pubblica
amministrazione e nell'ambito di un ente pubblico.

Risulta dunque inconferente il riferimento alla presunta ipotesi di cui all'art. 9 del d.lgs. 39/2013 relativa
“incompatibilita tra incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati nonché tra gli stessi incarichi
e le attivita' professionall’, richiamata dall'istante nella richiesta di parere.

Infatti, nel caso in esame si esclude la riconducibilita dell’A.5.M. nella categoria degli enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione conferente l'incarico, piuttosto inquadrato come gia
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precisato nella categoria quale ente pubblico economico. Infatti, tenuto conto della compagine totalmente
pubblica, delle funzioni svolte e della gestione di servizi pubblici, si ritiene di poter negare in radice la
sussistenza, anche solo potenziale, del rischio che vi sia quel conflitto tra interessi pubblici e privati che la
preclusione di cui al citato art. 9 intendeva disciplinare e arginare.

A cio si aggiunga che I'Autorita si é espressa in tema di enti di diritto privato regolati e finanziati, precisanda
che "questi rientrano in quella vasta porzione di territorio al confine tra pubblica e privato, che investe
soggetti appositamente concepiti con forti componenti di ibridazione, che hanno larghi tratti privatistici, ma
con vincoli di regolazione o di vigilanza o di controllo che riconducono all'apparato pubblicistico. Suddetto
universo di enti ha uno spettro pit ampio rispetto agli enti di diritto privato in controllo pubblico, che di
privatistico hanno la veste formale e taluni modi di azione, ma che nascondono un‘anima pubblicistica per
cio che attiene alla loro mission essenzialmente pubblica” (cfr. delibera n. 163 del 17 febbraio 2016; delibera
n. 211 del 2 marzo 2016).

Risulta pertanto evidente che nel caso di specie la mancanza in toto di un influsso di capitali privati, determina
che neppure astrattamente possa veniva in rilievo la categoria di cui alla citata delibera n. 232 del 2017,

Da ultimo, si richiama infine un‘altra pronuncia dell’Autoriti nella quale viene affermato che non sussiste
“un’ipotesi diinconferibilita ai sensi dell'art. 4 del d.Igs. n. 39 del 2013 - speculare all'art. 9 del citato decreto-
dell'incarico di Direttore Generale di un Comune ad un soggetto che é Direttore Generale di una societ
totalmente partecipata dal medesimo Comune, sul presupposto che la societa di provenienza é concepita
come un‘articolazione dell'amministrazione conferente, per cui risulta esclusa in radice I'esistenza di possibili
interessi privati eventualmente interferenti con l'interesse pubblico”.

In conclusione, la qualificazione dellA.S.M. come ente pubblico e non ente di diritto privato regolato e
finanziato é sufficiente ad escludere ulteriormente la prospettata ipotesi d'incompatibilita di cui all'art. 9, co.
1, del d.Igs. 39/2013.

In conclusione, si ritiene che lo svolgimento dell'incarico di Segretario Generale in una amministrazione
comunale (Comune di Taormina) non & preclusivo all'assunzione della carica di Direttore Generale, anche
temporanea, di una azienda speciale costituita dalla stessa amministrazione per la gestione di numeraosi
servizi pubblici locali, ai sensi del d.gs. 267/2000 (Azienda Servizi Municipalizzati), fermo restando
eventualmente il rispetto delle previsioni di cui all'art. 6-bis dellal. 241/1990, in tema di conflitto di interessi,

Tanto premesso, il Consiglio dell'Autorita ha disposto la trasmissione delle suesposte considerazioni.

il Presidente

Avv. Giuseppe Busia
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Il presente verbale, salvo ulteriore lettura ed approvazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 186
dell’Ordinamento Amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana, #pproyato con L.R. 15
marzo 1963, n. 16, viene sottoscritto come segue:

IL. PRESIDENTE CONSI LIERE ANZIANO
Gabersce

E’ DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNO

[ Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 12, comma 1, L.R. n. 44/91)

Reg. Albo Pret. on line n. / del Il responsabile

[ Dichiarata immediatamente esecutiva (art. 12, comma 2, L.R. n. 44/91)

Dalla Residenza Municipale,

IL SEGRETARIO GENERALE



